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VIZIJA

ZajamCena razina kvalitete Zivota za socijalno osjetljive skupine stanovniStva.
OsnaZena obitel] kao temeljni nositelj razvitka drustva i ostvaren populacijski rast
zasnovan na postivanju ljudskih prava.

MISIJA

Ministarstvo socijalne politike i mladih provodi politiku spre€avanja i otklanjanja
uzroka i stanja siromastva i socijalne isklju¢enosti za sve skupine stanovnistva koje
su u socijalno zastitnoj potrebi, te provodi obiteljsku i populacijsku politiku radi
oshazivanja obitelji i demografskog razvitka.

CILJEVI

1. Osiguranje minimalnog zivotnog standarda najugrozenijeg dijela
stanovnistva, te primjereno zadovoljavanje potreba socijalno osjetijivih
skupina

1.1. Povecanje djelotvornosti sustava socijalnih pomoci i naknada

1.2. Povecanje dostupnosti i kvalitete socijalnih usluga uz regionalnu ravnomjernost
2. Stvaranje odrzivih uvjeta za osnazivanje obitelji i povecanje nataliteta

2.1. Povecanije djelotvornosti i dostupnosti sustava usluga i naknada namijenjenih

obitelji
2.2. Uspostavljanje skupa mjera za smanjenje negativnih demografskih kretanja




OPCI CILJ 1. Osiguranje minimalnog zivotnog standarda najugrozenijeg
dijela stanovnistva, te primjereno zadovoljavanje potreba socijalno
osjetljivih skupina

Sustav socijalne skrbi obiljezen je promjenama i pomacima prema aktivnoj socijalnoj
drzavi, te razumijeva zadovoljavanje sve sloZenijih i brojnijih potreba korishika,
uvazavajuéi pritom specifiCnosti odredenih podru¢ja zbog obi€aja i nalina Zivljenja,
kao i potrebu smanjivanja regionalnih razlika u dostupnosti uslugama.

Prema sluzbenoj liniji siromastva Europske unije podaci o siroma$tvu u Republici
Hrvatskoj pokazuju da se stopa rizika od siromastva u 2014. neznatno smanijila
(0,1%) u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 19,4%. Medutim, vidljiv je trend
smanjenja od 2012. godine kada je zabiljeZzena stopa rizika od siromastva iznosila
20,5%. Od svih dobnih skupina, jedino najstarija dobna skupina (65+) kontinuirano
ima stopu rizika od siromastva iznad nacionalnog prosjeka i u ovoj je dobnoj skupni
najveca razlika izmedu stopa rizika od siromastva izmedu Zena i muskaraca, pri
¢emu je veéa stopa rizika uo€ena kod Zena. Jednollana kuéanstva s uzdrZzavanom
djecom i kuéanstva s dvije odrasle osobe i troje ili vise djece, te jednoclana
kucanstva sa starijim osobama ulaze u skupinu najugrozZenijih. U ku¢anstvima s dvije
odrasle osobe s troje ili viSe djece stopa rizika od siromastva u 2014. godini iznosi
31,3%, i u kucanstvima koja €ine jedan roditelj s uzdrzavanom djecom, za koje stopa
rizika od siromastva iznosi 29,6%. U 2014. stopa rizika od siromaStva prema
intenzitetu rada kucanstva najvisa je kod kuéanstava s vrlo niskim intenzitetom rada,
(za kuéanstva s uzdrzavanom djecom iznosi 74,1%, a za kucanstva bez uzdrzavane
djece iznosi 52,0%).

Prilikom ostvarivanja socijalne skrbi moze se govoriti o dvije kategorije korisnika. Prvi
su oni koji se smatraju siroma$nima zbog toga $to nemaju uopce vlastitih prihoda ili
su ti prihodi manji od propisanih cenzusa, znaci nedostatni za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba. Druga je kategorija ona koja socijalnu skrb ostvaruje u svrhu
zadovoljavanja specificnih potreba, nastalih uglavhom zbog invalidnosti, starosti,
ovisnosti, neodgovarajuce roditeljske skrbi, problema u ponaSanju, obiteljskog
nasilja, trgovanja ljudima, beskucnistva, traZzenja azila i dr.

ViSe je izvora iz kojih se financira socijalna skrb, a najznacajnija sredstva daje
drzava posredstvom Ministarstva socijalne politike i mladih. U financiranju socijalne
skrbi sudjeluju i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Visine
socijalnih davanja odraz su trenutaCne gospodarske situacije i proracunskih
mogucénosti.

Ministarstvo socijalne politike i mladih u narednom ¢e razdoblju naglasak staviti na
bolju usmjerenost nov€anih naknada; osnhaZivanje informatickog i upravljackog
sustava socijalne skrbi; uspostavijanje ravnomjernije mreZe institucijskih i
izvaninstitucijskih usluga; nastavak provedbe deinstitucionalizacije i transformacije
pruzatelja usluga; unapredenje udomiteljske skrbi; poticanje djelovanja organizacija
civiinog drustva s naglaskom na regionalnu rasprostranjenost i afirmiranje
volonterskog rada; osiguranje kontinuiranog struénog usavrSavanja zaposlenih u
sustavu socijalne skrbi; osnazivanje uloge lokalne zajednice u procesima planiranja
usluga na lokalnoj razini; uspostavu jedinstvenog pristupa financiranju socijalnih
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usluga u mrezi ¢ime se osigurava standardizacija procesa i kvaliteta usluga; bolju
informiranost potencijalnih korisnika o mogucénostima koristenja sredstava iz fondova
i programa Europske unije.

Navedeni op¢i cilj proizlazi iz dokumenta Europa 2020 — Strategija za pametan,
odrziv i uklju€iv rast iz 2010., Europske povelije o lokalnoj samoupravi, obveza
preuzetih Europskom socijalnom poveljom, Nove strategije i akcijskog plana Vijeca
Europe za socijalnu koheziju iz 2010., Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta, Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom, Standardnih
minimalnih pravila Ujedinjenih naroda za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila
iz 1990. godine), Strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti Republike
Hrvatske od 2014. do 2020., Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za
razvoj civilnoga druStva od 2012. do 2016., Nacionalne strategije suzbijanja
zlouporabe droga za razdoblje od 2012. do 2017. godine, te Nacionalne strategije za
uklju€ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

Posebni cilj 1.1. Poveéanje djelotvornosti sustava socijalnih pomoéi i
naknada

Ministarstvo socijalne politike i mladih poduzima aktivnosti u svrhu objedinjavanja
sustava novCanih davanja i smanjenja administriranja radi jednostavnijeg pristupa
korisnika pravima i omogucavanja ostvarivanja pomoc¢i u onom opsegu u kojem je to
potrebno radi osiguranja minimalnog Zivotnog standarda najugrozenijeg dijela
stanovni$tva, odnosno zadovoljavanje specificnih potreba socijalno osjetljivih skupina
gradana.

S tim u vezi provest ée se reformske mjere koje se odnose na poboljSanje
djelotvornosti sustava socijalnih naknada. To obuhvaca konsolidaciju socijalnih
naknada, uspostavu jedinstvenog centra za naknade povezivanjem podataka i
objedinjavanjem administriranja naknada, odredivanje zajam¢enog minimalnog
standarda, te unapredenje i jatanje stru€nog rada. Time ¢e se omoguciti ustede koje
se mogu preusmjeriti na bolju socijalnu zastitu najugroZenijin skupina gradana.
Navedeno ¢e se realizirati u okviru Nacionalnog programa reformi 2016. i Programa
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2015. do 2018. godine. U tu je svrhu
potpisan i Ugovor o zajmu izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj za Projekt modernizacije sustava socijalne zastite.

Konsolidacija socijalnih naknada temeljit ¢e se na standardizaciji kriterija za dodjelu
naknada, odnosno sustavnom uvodenju imovinskog i/ili dohodovnog cenzusa.

Uspostavom jedinstvenog administrativnog mjesta radi objedinjavanja administriranja
naknada osigurat ¢e se jednostavniji postupak provjere i razmjene podataka s
tijelima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Svrha je objedinjavanja
administriranja naknada smanjenje nepravilnosti i neracionalnosti u sustavu socijalne
zastite.




Navedeno c¢e rezuitirati odredivanjem zajam&enog minimalnog standarda kao
maksimalnog limita za kumulaciju socijalnih naknada koji je mogucée ostvariti iz
drzavnih i lokalnih izvora. Ukupni iznos zajam&enog minimalnog standarda ne bi
smio biti ve¢i od prihoda koji se mogu ostvariti radom kako ne bi doSlo do slabljenja
radne motivacije radno sposobnih korisnika.

U svrhu prevencije siromastva, a posebice dje€jeg siromastva, kao i negativnih
socijalnih pojava, unaprijedit ¢e se strucni rad koji uklju€uje jaanje preventivne uloge
socijalnog rada u zajednici, te podrSku pojedincu i obitelji u prevladavanju postojecih
teSkoca.

Znacajnu ulogu u spre€avanju i suzbijanju uzroka i stanja siromasStva i socijalne
isklju€enosti imaju centri za socijalnu skrb. Tako u Hrvatskoj na drzavnoj razini
djeluje 80 centara za socijalnu skrb s 38 podruznica koji obavljaju niz funkcija koje se
mogu podijeliti na javne ovlasti u podrudju socijalne skrbi, obiteljsko-pravne i
kazneno-pravne zastite, te stru¢no-analiticke, financijske i druge poslove.

Provedba aktivnosti usmjerenih povecanju djelotvornosti sustava socijalnih pomodi i
naknada u skladu je s glavnim prioritetima u borbi protiv siromas$tva koji proizlaze iz
Strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj
(2014.-2020.).

»Novi“ nacini ostvarenja

1.1.1. Sustavno uvodenje imovinskog i/ili dohodovnog cenzusa kao kriterija za
dodjelu socijalnih naknada

Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrdit ¢e postupak i nalin objedinjavanja
socijalnih naknada, pri €emu ¢e se provesti standardizacija kriterija i uvesti imovinski
i dohodovni cenzus kao kriterij za dodjelu, tamo gdje je to mogucée. Navedeno Ce se
definirati u sklopu Akcijskog plana konsolidacije socijalnin naknada 2016.-2020.
godine.

1.1.2. Daljnji razvoj informacijskog sustava kao osnove za evidenciju svih
socijalnih naknada (ukljuéujuéi i naknade koje dodjeljuje lokalna samouprava)
Informatizacijom sustava socijalne skrbi i njegovim umreZzavanjem s drugim
sustavima putem sustava osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) postiglo se
ubrzavanje procesa rada, te bolje pracenje promjena podataka o korisnicima, kao i
potpunija dokumentacija i evidencija. Stoga je potrebno nastaviti s jaCanjem
informatickog sustava s ciliem potpunog informatiCkog umreZavanja sustava, te
razmjene podataka s drugim sustavima. To ¢e korishicima omoguciti lakSe
ostvarivanje prava, te stvoriti bazu podataka za izradu statistickih izvjeS¢a i analiza
na kojima Ce se temeljiti pracenje i daljnji razvoj sustava. Navedeno ¢e se definirati u
sklopu Akcijskog plana konsolidacije socijalnih naknada 2016.-2020. godine.

1.1.3. Pojednostavljenje administrativhe obrade socijalnih naknada uvodenjem
jedinstvenog administrativhog mjesta

Povezivanjem podataka i objedinjavanjem administriranja naknada putem
jedinstvenog administrativnog mjesta omogudéit ée se nadzor nad primicima po
osnhovi socijalne zastite, sprije€iti zlouporabe u sustavu u obliku ,neprijavljivanja*
pojedinin promjena podataka o Kkorisnicima i povecati transparentnost isplate




naknada. Navedeno ¢e se definirati u sklopu Akcijskog plana konsolidacije socijalnih
naknada 2016.-2020. godine.

1.1.4. Razvoj ljudskih potencijala

Ministarstvo socijalne politike i mladih izradit ¢e program stru¢nog usavrSavanja
radnika u sustavu socijalne skrbi u svrhu unapredenja struénog rada i prakse strucnih
radnika (razvoj baze znanja i vjestina, te jaCanje osobne i profesionalne
odgovornosti).

Posebni cilj 1.2. Poveéanje dostupnosti i kvalitete socijalnih usluga uz
regionalnu ravhomjernost

Socijalne usluge u Hrvatskoj ostvaruju se putem niza pruZatelja usluga za razlifite
korisni¢ke skupine koje se s obzirom na svoj formaino pravni status mogu podijeliti
na ustanove socijalne skrbi (centri za socijalnu skrb, domovi socijalne skrbi, centri za
pruzanje usluga u zajednici, centri za pomo¢ u kuci), druge pravne osobe
(prvenstveno udruge i vjerske zajednice), fizicke osobe koje samostalno obavljaju
profesionalnu djelatnost (preteZito u obiteliskom domu), te udomiteljske obitelji.
Trenutacno u Hrvatskoj uz 3500 udomiteljskih obitelji djeluje 597 drugih pruZatelja
usluga socijalne skrbi (ustanova, te drugih pravnih i fizickih osoba).

Usprkos tome, postoji regionalna neravhomjernost pruZatelja usluga, odnosno
kapaciteti pojedinih pruzatelja usluga ne zadovoljavaju sveukupne potrebe. Naime,
dok je na nekim podrugjima ponuda veca od potraznje, u isto vrijeme na nekima
gotovo da i nema razvijenih usluga.

Radi otklanjanja i smanjenja regionalne nejednakosti u pruzanju socijalnih usluga,
zadovoljavanja potreba socijalno osjetljivih skupina i podrZzavanja Zivota u zajednici,
te prevencije socijalne isklju¢enosti pojedinaca, Ministarstvo socijalne politike i
mladih inicirat ¢e provedbu aktivnosti kojima bi se obuhvatilo planiranje potrebnih
socijalnin usluga i prioriteta na lokalnoj razini. U procesu planiranja klju¢na je
kvalitetna koordinacija i uskladivanje procesa na nacionalnoj i regionalnoj
(Zupanijskoj) razini, te koordinacija i uskladivanje procesa razvoja mreze usluga svih
pruzatelja usluga. Lokalna bi samouprava trebala osigurati dodatne programe koji
nisu ukljuéeni u programe tzv. drzavne pomoci. To znaci da bi se na lokalnoj razini
trebala izraditi procjena potreba korisnika socijalne skrbi, te omoguéiti pruZanje
specificnih usluga koje odraZavaju potrebe ba$ te lokalne zajednice. Lokalno
socijalno planiranje ukljuuje suradnju lokalne samouprave sa centrima za socijalnu
skrb, a organizacije civilnog drustva u ovom kontekstu potrebno je promatrati kao
znacajnog partnera, kako u pruzanju socijalnih usluga u mrezi, tako i u pruzanju
inovativnih i alternativnih usluga u zajednici.

Organizacije civilnog drustva €esto su vrlo blizu korisnicima javnih usluga, te time
predstavljaju vazan resurs za javnhu politiku. One se, naime, same pojaviljuju kao
pruzatelji usluga, zagovaraju prava odredenih skupina utjeCuéi na javne politike, te
uvode novine u podrucje pruZanja socijalnih usluga; mobiliziraju dodatne ljudske i
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financijske resurse, pri cemu je posebno potrebno istaknuti potencijal koji predstavlja
volonterski rad.

U svrhu daljnjeg priblizavanja usluga korisnicima, Ministarstvo socijalne politike i
mladih provodit ¢e aktivnosti u skladu s Planom deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi
u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011.-2016. (2018.). Ove su aktivnosti usmjerene
intenziviranju procesa transformacije i deinstitucionalizacije sa svrhom smanjenja
ulaska korisnika u institucije i povecéanja izlaska iz institucija uz omoguéavanje
primjene usluga u zajednici.

U kontekstu deinstitucionalizacije usluga socijalne skrbi poseban se naglasak stavlja
na udomiteljstvo, pri Eemu bi vecu pozornost trebalo pridati unapredenju i promidzbi
udomiteljske skrbi u Hrvatskoj, kao jednog od najprimjerenijih oblika skrbi. Opcenito
govoredi, prioritetne ¢e se aktivnosti usmjeravati na obiteljske oblike skrbi i razvoj
usluga podrske u zajednici, a smjeStaj ¢e se primjenjivati iznimno, iskljucivo u
situacijama kada je to nuZno.

U okviru ovog cilja pristupit ¢e se kontinuiranom azuriranju mreze socijalnih usluga
vodeci raCuna o potrebama za pojedinom vrstom usluga na Zupanijskoj i nacionalnoj
razini, te redefiniranju nacina ugovaranja i financiranja socijalnih usluga. Postojeci
model financiranja ne osigurava ravnopravne uvjete pristupa mreZi svim pruZateljima
usluga, $to je suprotno pravnoj ste€evini Europske unije, te ujedno ne osigurava
racionalnost i efikasnost poslovanja drzavnih i decentraliziranih ustanova socijalne
skrbi. Stoga ¢e se novim nainom ugovaranja socijalnih usluga omoguciti jedinstveni
pristup mreZi za sve korisnike i pruzatelje usluga, standardizacija procesa i kvalitete
usluga, jednakost i transparentnost u financiranju usluga i olak§ano pracéenje
troSkova poslovanja. To podrazumijeva ukidanje dosada3njih modela financiranja
socijalnih usluga prema rashodima, utvrdivanje prihvatljivih elemenata troSkova
usluga, te obveznu primjenu standarda kvalitete pruzanja usluga.

Osiguranjem uvjeta za koristenje fondova Europske unije unapreduje se sustav
socijalne skrbi i mogucénosti socijalnog uklju€ivanja za skupine u nepovoljnom
poloZaju. Ministarstvo se koristi strukturnim fondovima u dijelu socijalnog uklju€ivanja
i jatanja administrativnih kapaciteta, Fondom europske pomoci za najpotrebitije, te
drugim financijskim instrumentima Europske unije.

Punopravno Clanstvo u Europskoj uniji obvezuje Republiku Hrvatsku na djelotvornu
suradnju, Zurno postupanje i razmjenu informacija sukladno medunarodnim aktima.
Radi uskladivanja sa standardima i kriterijima vazeéim u zemljama Europske unije
Ministarstvo socijalne politike i mladih provodi aktivnosti bilateralne i multilateralne
suradnje, te unapreduje odnose s medunarodnim i regionalnim institucijama iz
podrucja socijalne politike i socijalnog uklju€ivanja.

»Novi“ na€ini ostvarenja

1.2.1. Socijalno planiranje (uspostava ravhomjernije mreze potreba za
socijalnim uslugama)

Planiranje socijalnih usluga na Zupanijskoj razini usko je povezano s razvojem mreze
socijalnih usluga, pridonosi uspostavi vertikalnih veza u provedbi javnih politika i
procjeni njihovih ucinaka.




Pri izradi socijalnih planova i mreZe usluga poseban naglasak treba staviti na razvoj
izvaninstitucijskih usluga i oblika smjeStaja u onim Zupanijama u kojima su ti oblici
skrbi slabo ili nedovoljno razvijeni, radi zaustavljanja trendova institucionalizacije u
Zupanijama u kojima se najveci broj korisnika smjestava u institucije.

Takoder valja omoguciti izradu jedinstvene metodologije za pripremu, provedbu i
analititko praéenje dinamike razvoja svih socijalnih usluga na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini radi postizanja ravhomjernijeg razvoja usluga i osiguranja
dostupnosti & konaénim ciliem zadovoljavanja potreba korisnika u lokalnoj zajednici.

1.2.2. Objava javnih poziva za dodjelu financijskih potpora programima i
projektima radi pruzanja inovativnih i alternativnih usluga u zajednici
Ministarstvo raspisuje javne pozive za dodjelu financijskih potpora programima i
projektima iz sredstava drzavnog proratuna, sredstava od igara na srecu, te
sredstava iz fondova Europske unije. Pozivom ¢e se definirati ciljane aktivnosti
usmjerene na razvoj onih usluga koje su u socijalnim planovima prepoznate kao
prioritetne, pri ¢emu ce se prednost dati organizacijama civiinog drutva kao
pruZateljima inovativnih i alternativnih usluga u zajednici.

1.2.3. lzrada Operativnog plana deinstitucionalizacije i transformacije domova
socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi
u Republici Hrvatskoj 2016 - 2018.

Operativnim planom deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i
drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj

za naredno razdoblje prvenstveno ¢e se definirati aktivnosti usmjerene
intenziviranju deinstitucionalizacije djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

1.2.4. Izrada plana razvoja udomiteljstva u Hrvatskoj
U skladu s analizom udomiteljstva za djecu izradit ¢e se Plan razvoja udomiteljstva u
Hrvatskoj.

1.2.5. lzrada mreze udomiteljstva u Hrvatskoj

Temeljem prikupljenih podataka izradit ¢e se projekcija ukupnih potreba za
smjestajem u udomiteljskim obiteljima, te ¢e se u skladu s podacima o postojecim
udomiteljskim obiteljima, njihovu kapacitetu i broju smjeStenih korisnika, izraditi
mreZa udomiteljstva u Hrvatskoj. Navedeno ¢e pridonijeti uspjeSnijem i kvalitetnijem
pitanja udomitelja, &to vodi poboljanju standarda Zivota korisnika u udomiteljskoj
obitelj.

1.2.6. Standardiziranje programa edukacije strucnih radnika sustava socijalne
skrbi u podruéju udomiteljstva i programa edukacije i podrske udomiteljima
Iznimno velika uloga udomitelja u Zivotu smjestene osobe pretpostavlja odgovarajucu
pripremu obitelji prije smjestaja, pravo na struénu pomoé, kao i kontinuiranu potporu
tijekom smjestaja. Takva je potpora posebno vaZzna u odnosu na Cinjenicu da su
potrebe smjesStenih osoba sve sloZenije, te je stoga nuzna edukacija stru¢nih radnika
u podrugju udomiteljstva, kao i edukacija udomitelja prije realizacije smjestaja, Sto
ukljuéuje razvijanje standardiziranih programa edukacije.




1.2.7. Objava javhog poziva za dodjelu ocjene o uskladenosti sa standardima
za pruzanje socijalnih usluga

Ministarstvo raspisuje javni poziv za podnoSenje ponuda za dodjelu ocjene o
uskladenosti sa standardima socijalnih usluga. Postupak podrazumijeva analizu i
vrednovanje strunih i prostornih resursa, stanja uskladenosti sa standardima
kvalitete, te predloZene cijene pojedinih usluga. Povjerenstvo za vrednovanje
predlaZze ocjenu za svakog prijavlienog ponuditella nakon provedene analize i
postupka vrednovanja.

1.2.8. Provodenje postupka pregovaranja i sklapanja ugovora za pruzanje
usluga u mrezi

U postupku pregovaranja s pruzateljima koji su pribavili ocjenu o uskladenosti sa
standardima socijalnih usluga, pregovara se o vrsti, koli¢ini i cijeni usluge, pocevsi od
najvise ocijenjenog pruzatelja usluga u postupku za dodjelu ocjene. Nakon
provedenog postupka pregovaranja, Ministarstvo sklapa ugovore o pruzanju
socijalnih usluga sukladno iskazanim potrebama u mreZzi.

1.2.9. Sudjelovanje u aktivhostima medunarodne i regionalne suradnje
Bilateralnom i multilateralnom suradnjom unaprijedit ¢e se odnosi s drugim
drzavama, medunarodnim i regionalnim organizacijamal/institucijama u okviru
socijalne politike, kao i aktivnosti u sklopu modela otvorene koordinacije za podrucje
socijalne zaétite i socijalnog uklju€ivanja. Razmjenom iskustava i primjera dobre
prakse, kao i organizacijom raznih medunarodnih dogadanja, promicat ¢e se
aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva.




OPCI CILJ 2. Stvaranje odrzivih uvjeta za osnazivanje obitelji i poveéanje
nataliteta

Uzevsi u obzir ¢injenicu da obitelj predstavija temeljnu drudtvenu zajednicu i njezinu
najvecu vrijednost, sustavi potpore na svim razinama drustva trebaju odgovoriti na
izazove koji se stavljaju pred obitel;.

Stanje obitelji u Hrvatskoj ponajprije opisuju negativni demografski trendovi, pri cemu
valja naglasiti snazan proces depopulacije, koja je povezana s niskim natalitetom i
fertilitetom, starenjem stanovnistva, te migracijskim kretanjima. lako su sli¢ni procesi
zabilieZeni i u drugim europskim zemljama, za Hrvatsku je karakteristicna razlika
izmedu aktualnog i Zeljenog broja djece, tj. obitelji u prosjeku imaju jedno dijete
manje no $to bi Zeljeli.

Smanjena stopa fertiliteta, kontinuirano opadanje broja sklopljenih brakova i rast
razvedenih brakova, povecanje dobi prilikom sklapanja braka, kao i prilikom rodenja
prvog djeteta, rast broja jednoroditeljskih obitelji i dr., upuéuju na sve vecu prisutnost
promjena obiteljske strukture. Vieclane obitelji su rijetke, pogotovo one s Eetvero i
vise djece.

U usporedbi s drugim europskim drzavama obiteljska struktura u Hrvatskoj zadrzava
svoja tradicionalna obiljezja i tradicionalno znaCenje, ali su zamjetne promjene u
odnosu na raznolikost obitelji, shvacanje braka, odnose roditelja i djece i dr.

U svrhu postizanja cilja koji se odnosi na stvaranje uvjeta za osnaZzivanje obitelji i
povecanja nataliteta, uspostavit ¢e se jasni okvir u podrucju obiteljske i populacijske
politike koji ¢e biti usmjeren na strukturu i socijalni polozaj obitelji, te kretanje i
strukturu stanovnistva.

Navedeni op¢i cilj proizlazi iz Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta,
Strategije Vije¢a Europe o pravima djeteta 2016.-2021., Konvencije o zastiti djece i
suradnji u vezi s medudrZzavnim posvojenjem, Hag, 1993, Konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece, Hag, 1980, Konvencije o
medunarodnoj naplati traZbina za uzdrZzavanje djece i drugih oblika obiteljskog
uzdrzavanja, Hag, 2007, Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrZzavnim
posvojenjem, Hag, 1993., te Nacionalne strategije za prava djece u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine i Nacionalnog programa za mlade
za razdoblje od 2014. do 2017. godine.

Posebni cilj 2.1. Poveéanje djelotvornosti i dostupnosti
sustava usluga i naknada namijenjenih obitelji

Kako obitelj predstavija najznacajniji dio individualnog i drustvenog Zivota u
Hrvatskoj, nuzno je uspostaviti cjeloviti i sustavni skup mjera koje pridonose kvaliteti
Zivota obitelji i svih njezinih ¢lanova, $to ujedno ¢ini i definiciju obiteljske politike u
Sirem smislu.
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Demografski okvir, ali i drugi socijalno-ekonomski procesi, odraZavaju se i na
promjene strukture obitelji. To ponajprije ukljuCuje procese koji se odnose na brak i
radanje djece. Broj sklopljenih brakova kontinuirano opada, a razvedenih brakova
raste. Tako je u 2014. godini bio sklopljen 19.501 brak, $to daje stopu od 4,6 na 1000
stanovnika, za razliku od 2011. kada je bilo skiopljeno 20.211 brakova (stopa od 4,7).
Razvedenih je brakova u 2014. bilo 6.570, odnosno 336,9 na 1000 sklopljenih, a u
2011. godini 5.662 braka (280,1 na 1000). Stope sklapanja braka povezane su i s
¢injenicom sve kasnijeg sklapanja braka. ProsjeCha starost Zena prilikom sklapanja
braka 2014. iznosila je 28,1 godinu, a muskaraca 30,9 godina. Prosje¢na dob Zena u
2012. godini bila je 27,7, a muskaraca 30,5. Isto se tako povecava i prosjecna starost
Zena pri prvom porodu, koja je 2011. iznosila 27,9 godina, 2013. godine 28,3, a u
2014. svako drugo dijete rodila je Zena starija od 30 godina. Dobna granica raste s
razinom obrazovanja, pa je tako, primjerice, razlika u dobi prvog poroda izmedu
zaposlenih Zena koje imaju zavr$enu srednju S$kolu i onih sa fakultetskim
obrazovanjem na razini Cetiri godine. Udio djece rodene izvan braka takoder je u
porastu (udio djece rodene izvan braka u odnosu na ukupni broj rodenih u 2014.
godini bio je 17,4 %, dok je u 2012. godini iznosio 15,4%).

Obiteljska politika regulirana je nizom medunarodnih i nacionalnih dokumenata, koja
u uzem smislu obuhvaca usluge i naknade usmjerene obiteljima s djecom, tj. sva
novcana davanja (rodiljne/roditeljske naknade, dje&ji doplatci, porezne olakSice i dr.),
dopuste (rodiljni i roditeljski dopusti, bolovanja i druge mogucnosti izostanka s posla
zbog njege Clanova obiteljl), te razlicite usluge namijenjene obitelji. U okviru
obiteljsko pravne zastite ureduje se brak, izvanbratna zajednica Zene i muskarca,
odnosi roditelja i djece, mjere za za$titu prava i dobrobiti djeteta, posvojenje,
skrbniS$tvo, uzdrzavanje c¢lanova obitelji, posebice malodobne djece, obiteljsko
savjetovanje i obiteljska medijacija, kao i postupci u vezi s obiteljskim odnosima i
skrbnistvom. U slu¢ajevima kada je djetetu privremeno ili trajno uskraéena obiteljska
skrb ili koje, zbog svoje dobrobiti, ne moZe ostati u vlastitoj obitelji, posebna zastita i
pomo¢ drzave ukljucuje i posvojenje, kao oblik skrbi koji posvojiteljima omoguéuje
roditeljstvo, a djetetu Zivot u obitelji, iskljuCivo kada je to u njegovu najboljem
interesu.

S ciliem osnaZivanja obitelji u narednom ¢e se razdoblju naglasak staviti na
koordinaciju, poticanje i provedbu mjera prevencije i zastite djece, mladih i obitelji,
prevenciju i suzbijanje nasilja, provodenje antidiskriminacijske politike i suzbijanje
diskriminacije, te mjera koje se odnose na odrZavanje odredene razine prihoda
obitelji, uklju¢ujuéi pronatalitetni dodatak, razvoj usluga radi uskladivanja obiteljskih
obveza i profesionalnog Zivota, podr8ku razvoju djeteta u ranoj dobi, podrsku
roditeljstvu, poticanje zaposljavanja, kao i poboljSanje rodne ravnopravnosti. U svrhu
jacanja obitelji u podrucju obiteljsko pravne zastite Ministarstvo socijaine politike i
mladih izradit ¢e normativni okvir uvodenjem novih instrumenata i poboljSanjem
postoje¢ih mehanizama zastite djece i obitelji.

Uvazavajuéi mlade kao skupinu od osobitog znaCenja za razvoj drustva, kao i
teSkoce s kojima se mladi susre¢u (dulje trajanje obrazovanja, porast nezaposlenosti,
sve kasniji ulazak u tzv. svijet rada, sporo osamostaljivanje i zadrzavanje mladih u
ovisnom poloZaju, odgadanje zasnivanja obitelji i dr.), daljnje ¢e se aktivnosti
usmijeriti na stvaranje poticajnog okruzenja za aktivho sudjelovanje mladih na svim
razinama djelovanja.
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U postupcima s medunarodnim elementom osnhazit ¢e se zastita djece i obitelji, te
unaprijediti sustav socijalne sigurnosti stvaranjem uvjeta za jaCanje medunarodne
suradnje i suradnje na podrucju Europske unije. Isto ¢e se tako i nadalje poticati i
pratiti provedba programa i projekata koji se financiraju sredstvima Europske unije,
kao $to je Erasmus+ u podru€ju mladih, te provoditi druge aktivnosti za
unapredivanje poloZaja socijalno osjetljivih skupina u nacionalnom i medunarodnom
okruzenju.

»Novi* nacini ostvarenja

2.1.1. Izrada strateSkog okvira u podrucju obiteljske politike

Novi strateSki dokument dat ¢e cjelovitu sliku ukupnih potpora obitelji, te ¢e se u
skladu s time ciljano usmijeriti svi kapaciteti drudtva na postizanje boljeg ulinka u
podrucju obiteljske politike i politike osnaZivanja obitelji i obiteljskih vrijednosti, te
dobrobit svih njezinih €lanova. To ukljuuje definiranje mjera i aktivnosti, te
odredivanje nositelja i rokova provedbe.

2.1.2. Redefiniranje obiteljskog zakonodavstva
Ministarstvo socijalne politike i mladih pristupit ¢e redefiniranju propisa kojima se
ureduju obiteljske naknade i potpore, kao i podru¢je obiteljsko pravne zastite.

2.1.3. Izrada plana razvoja posvojenja

Temeljem analize posvojenja za djecu izradit ¢e se Plan razvoja posvojenja u
Hrvatskoj. Ujedno ¢e se izraditi prijedlozi mjera za poticanje posvojenja, posebice
posvojenja "teZe posvojive djece".

U skladu s Konvencijom o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrZzavnim
posvojenjem, Hag, 1993., Ministarstvo socijalne politike i mladih izradit ¢e Plan
razvoja i unapredenja provedbe procesa medudrZzavnih posvojenja.

2.1.4. Unapredenje procesa posvojenja u Hrvatskoj

Razvijat ¢e se standardizirani i specijalizirani programi edukacije namijenjeni
struénjacima ustanova socijalne skrbi u podru¢ju posvojenja. Isto ¢e se tako, u cilju
pruzanja kontinuirane pomo¢i posvojiteljima, razvijati programi edukacije, pracenja i
podrske posvojiteljima.

Posebni cilj 2.2. Uspostavljanje skupa mjera za smanjenje negativnih
demografskih kretanja

Negativha demografska kretanja obiljeZavaju dva procesa: dugotrajni prirodni pad
stanovni$tva i intenzivno iseljavanje mladih, posebice obrazovanih ljudi.

Prema podacima popisa stanovnidtva Hrvatska je 2011. godine imala 4.284.889
stanovnika, 3to je za 152.571 stanovnika manje nego 2001. godine. lako je
statisticka definicija stanovniStva izmijenjena, Hrvatska od 1997. godine ima
negativan prirodni prirast, te je on 2014. godine iznosio -11.273, odnosno -2,7 na
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1000 stanovnika. U skladu s time vitalni je indeks (Zivorodeni na 1000 umrlih)
smanjen, te je 2014. godine iznosio 77,8, dok je u 2012. iznosio 80,8. Stopa
nataliteta (Zivorodeni na 1000 stanovnika) iznosila je 2014. godine 9,3, dok je stopa
totalnog fertiliteta (prosjecni broj djece koju Zena rodi u fertiinom razdoblju) iznosila
1,46, 8to je znatno niZe od razine jednostavne reprodukcije (2,1), tj. one stope koja
jamci reprodukciju stanovniStva. Prema udjelu osoba starijih od 65 godina Hrvatska
se s postotnim udjelom od 18,1 u 2013. godini svrstala na razinu Europske unije
(18,2). Takoder, Hrvatska ima negativan migracijski saldo. U 2014. godini 10.638
osoba doselilo se iz inozemstva, a njih 20.858 odselilo se u inozemstvo, §to Cini
negativan migracijski saldo od -10.220.

Buduci da demografski i gospodarski razvoj predstavlja temelj ukupnog razvoja
Hrvatske, zaustavljanje trajne depopulacije valja ugraditi kao prioritet u sve
segmente drustva (politicki, gospodarski, regionalni, prostorni i dr.) ha svim razinama
vlasti. To razumijeva punu i snaznu pravnu zastitu, te koordinaciju mjera u podru&ju
zdravstva, obrazovanja, stanovanja, kao i pristupa javnim uslugama i trzistu rada.

Stoga je uspostavljanje okvira populacijske politike od iznimnog znacenja, i to kao
skupa mjera i aktivnosti kojima se utjeCe na kretanje i strukturu stanovnistva. To
ukljuCuje povecanje nataliteta, postizanje optimalnog migracijskog obrasca urbano-
ruralnih podrucja, poduzimanje mjera u svrhu zaustavljanja iseljavanja mladih, te
poticanja povratka hrvatskog iseljeniStva. Pronatalitetna populacijska politika
posebno Ce se provoditi u sferi obitelji. Tako bi se demografska revitalizacija trebala
ostvariti putem dva modela; prvi je model mogu¢ uz stimulativnu populacijsku
politiku, koja se temelji na ukupnom stanovniStvu u zemlji, a drugi posrednom
imigracijskom revitalizacijom.

»Novi‘ naéini ostvarenja

2.2.1. Izrada strateSkog okvira u podruéju populacijske politike

Ministarstvo socijalne politike i mladih koordinirat ¢e izradu dokumenta iz podrugja
populacijske politike temeljene na dosadadnjim istraZivanjima usmjeravanja razvoja i
obnove stanovnistva, te vlastite odrZivosti. Dokument ¢ée obuhvatiti demografsko
stanje i promjene u strukturi stanovni$tva, nacela koja se zasnivaju na poStivanju
temeljnih ljudskih prava, podrucja djelovanja, aktivnosti i plan provedbe.

MINISTRICA

Bernardica Jureti¢

Izradili:
»  Jasmina Ostoji¢
»  lvangica Mamek Jagi¢
»  Antica Jezi¢
Suglasni:
»  Maja Vuéini¢ KneZevi¢, pomoénica ministrice
»  Diana Topci¢ Rosenberg, pomocnica ministrice
»  Josip Masnic, pomocnik ministrice
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